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WY Bund
‘, Getrankeverpackungen

der Zukunft

Schriftliche Stellungnahme

zum Vorschlag der EU-Kommission fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES uber Verpackungen und Verpackungsabfalle, zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie
zur Aufhebung der Richtlinie 94/62/€EG

Zusammenfassung

e Pfandsysteme fur Getrankeverpackungen leisten einen wertvollen Beitrag zur
Verhinderung von Littering, der sortenreinen Sammlung sowie hohen Rucklauf- und
Verwertungsquoten. Die bereits in zahlreichen Mitgliedstaaten etablierten oder sich
in der Einrichtung befindlichen Systeme sind damit zentraler Bestandteil eines
funktionierenden und hochwertigen Werkstoffkreislaufes.

e CEine pauschale dkologische Vorteilhaftigkeit von Mehrweggetrankeverpackungen
gegenUber Einweggetrankeverpackungen mit Pfand ist 6kobilanziell nicht belegt. In
der Praxis hangt das o©kologische Profil von Getrankeverpackungen von einer
Vielzahl unterschiedlicher Faktoren ab, die es bei der Bewertung zu bertcksichtigen
gilt.

e Um das 6kologische Profil von Getrankeverpackungen weiter zu verbessern und die
Wirkungen dieser Verpackungen auf Mensch und Umwelt tatsachlich zu verringern,
sollte statt auf Mehrwegquoten auf Konzepte gesetzt werden, die die 6kologischen
Optimierungspotenziale von Getrankeverpackungen systemubergreifend heben.

e Im Miteinander der etablierten Pfandsysteme Mehrweg und Einweg liegt die
okonomische und 6kologische Starke der deutschen Getrankewirtschaft. Die in
Deutschland erreichten Standards sind international und in Europa vorbildlich. €s
liegt daher im gemeinsamen Interesse, dass auch kinftige Regulierung auf diesen
erfolgreichen Strukturen der Kreislaufwirtschaft im Getrankemarkt aufbaut und
diese nicht durch disruptive Eingriffe gefahrdet.

Der Bund Getrankeverpackungen der Zukunft (BGVZ) setzt sich als Zusammenschluss von
Getrankeherstellern, Handels-, Verpackungs- und Recyclingunternehmen fir eine
verbraucher- und umweltfreundliche Verwendung von Einweggetrankeverpackungen mit
Pfand ein. Die Uberwiegende Zahl der Gesellschafter des BGVZ ist sowohl in Deutschland
als auch in weiteren europaischen Mitgliedsstaaten am Markt vertreten und deshalb in
erheblichem Malie von den regulatorischen Rahmenbedingungen fur (Getranke-
WWerpackungen auf europdischer Ebene betroffen. Daher méchten wir zu dem am 30.
November 2022 verdffentlichten Entwurf des Vorschlags der EU-Kommission fdr eine
Uberarbeitung der RICHTLINIE 94/62/€G DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 20. Dezember 1994 Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle wie folgt Stellung
nehmen:
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Der BGVZ und seine Mitglieder begrufRen das Ziel des Aktionsplans Kreislaufwirtschaft, dass
alle Verpackungen innerhalb der Europaischen Union ab 2030 unter Berlcksichtigung
wirtschaftlicher ~ Machbarkeit  entweder  wiederverwendbar  oder  hochwertig
wiederverwertbar sein sollen. Dazu tragen einige Regelungen des Entwurfs bei, wie etwa
die verpflichtende EinfUhrung von Pfandsystemen fUr Einwegkunststoffgetrankeflaschen
und Getrankedosen ab 2028. Diese Regelung halten wir fUr einen elementaren Schritt zur
SchlieBung  von  Materialkreisldaufen und damit zur  Weiterentwicklung  der
Kreislaufwirtschaft.

Daruber hinaus besteht aber an dem Entwurf substanzieller Nachbesserungsbedarf. So ist
insbesondere die EinfUhrung von verpflichtenden Mehrwegquoten fur Getrankehersteller
und Letztvertreiber von Getrankeverpackungen ab 2030 bzw. 2040 (siehe Artikel 26) weder
aus umwelt- und klimapolitischer Sicht sinnvoll noch fur die betroffenen Unternehmen aus
Industrie und Handel unter BerUcksichtigung der 6konomischen Leistungsfahigkeit
umsetzbar.

Im Einzelnen:

Artikel 7 — Mindestrezyklatgehalt fOr Kunststoffverpackungen

e Mindestrezyklateinsatzquoten kénnen ein geeignetes Instrument dafur sein, die
Nachfrage nach qualitativ.  hochwertigem  Sekundarmaterial  langfristig
sicherzustellen.

e Die Quote sollte allerdings nicht pro Verpackungseinheit, sondern anhand der durch
einen  Hersteller in  Verkehr gebrachten Gesamtmenge bepfandeter
Einwegkunststoffgetrankeflaschen gemessen werden.

Grundsatzlich kénnen Mindestrezyklateinsatzquoten ein geeignetes Instrument dafir sein,
die Nachfrage nach und den Einsatz von qualitativ hochwertigem Sekundarmaterial
langfristig sicherzustellen und damit auch fur Investitionssicherheit fur die Unternehmen
der Verpackungs- und Recyclingwirtschaft zu sorgen. Der Einsatz von Rezyklat ist ein
wesentlicher Faktor fUr das positive Umweltprofil einer im Kreislauf gefUhrten, bepfandeten
PET-Einweggetrankeflasche. In der Branche gibt es deshalb bereits weitreichende
Selbstverpflichtungen von Herstellern, Handlern und Abflllern. Der BGVZ begrifdt vor
diesem Hintergrund die bereits in der EU-Einwegkunststoffrichtlinie festgelegten
Mindestrezyklateinsatzquoten von 25 Prozent ab 2025 und 30 Prozent ab 2030.

Wenig sinnvoll ist allerdings, den Rezyklatgehalt pro Verpackungseinheit festzuschreiben.
Vielmehr sollte der Bezugspunkt die Gesamtmenge der durch einen Hersteller in Verkehr
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gebrachten Einwegkunststoffgetrankeflaschen sein. Das wurde die Erhebung und
Ubermittlung der notwendigen Nachweise deutlich vereinfachen.

Artikel 26 — Mehrwegquoten bei Getrankeverpackungen

e Die EinfUhrung von pauschalen Mehrwegqguoten ist ungeeignet, um die
ambitionierten Klima- und Umweltziele der Europadischen Union zu erreichen. ISO-
konforme Okobilanzstudien in Deutschland zeigen, dass sich eine pauschale
Okologische Vorteilhaftigkeit von Mehrweggetrankeverpackungen gegenuber
bepfandeten Einweggetrankeverpackungen nicht nachweisen lasst.! Grund hierfar
ist, dass eine Vielzahl von Faktoren das 6kologische Profil einer Getrankeverpackung
beeinflusst.

e Statt einseitiger Mehrwegquoten sollte die EU-Kommission Strategien entwickeln,
mit denen die Optimierungspotenziale im Getrankemarkt gehoben, Sammel-,
Rucklauf- und Recyclingguoten gesteigert und Kreislaufe geschlossen werden
kénnen. Ein 6kologischer Getrankemarkt gelingt nur mit einem Mix aus bereits
etablierten Verpackungssystemen und Materialfraktionen.

Mehrwegquoten fuhren nicht zwangslaufig zum &kologisch besten Ergebnis

Die 6kologische Bewertung einer Getrankeverpackung ist von einer Vielzahl von Faktoren
abhangig. Dazu gehoéren insbesondere das jeweilige Konsumszenario der
Verbraucher:iinnen sowie das Verpackungsgewicht, der Sekundarmaterialgehalt, die
Distributionsentfernungen und bei Mehrweggebinden auch die Umlaufzahlen sowie
Reinigungsprozesse. Verschiedene 1SO-konforme Okobilanzen in Deutschland zeigen, dass
pauschale Umweltbewertungen anhand der Parameter Einweg und Mehrweg nicht
wissenschaftlich begrindbar sind. Der pauschal angenommene 6kologische Vorteil von
einem Mehrweg-Pfandsystem gegenuUber anderen Verpackungsarten und insbesondere
anderen Pfandsystemen ist durch keine aktuelle und belastbare Okobilanz nachgewiesen.

Viele EU-Mitgliedstaaten setzen schon seit Jahren erfolgreich auf Pfandsysteme fUr
Einweggetrankeverpackungen - teils in Form eines Ubergeordneten Pfandsystems fur
Einweg- und Mehrverpackungen (bspw. Danemark), teils als Erganzung zu bestehenden
Mehrweg-Pfandsystemen (bspw. Deutschland). Kreislaufsysteme, wie sie durch ein Pfand
auf Einweggetrankeverpackungen geschaffen werden, fihren zu einer starken, messbaren
Verbesserung der Kreislaufwirtschaft, verhindern nahezu vollstdndig den Eintrag von
Getrankeverpackungen in die Natur (Littering) und sind in Deutschland malfsgeblich fur die
Erreichung der EU-Sammel- und Recyclingquoten fur PET-Flaschen und Dosen. Durch die
geschlossenen Materialkreislaufe ergeben sich substanzielle positive Effekte fur Klima- und

T https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/oekobilanzen/pdf/IFEU%20Handreichung%20zur%20€inweg-Mehrweg-
Diskussion%20(13Juli2010).pdf
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Ressourcenschutz, wie bspw. eine deutliche Reduzierung von Littering und eine erhéhte
Verfugbarkeit von hochwertigem und klimaschonendem Sekundarmaterial. Dartber hinaus
sorgt ein Pfandsystem fur Einweggetrankeverpackungen fur die 6konomische
Gleichstellung von Einweg und Mehrweg (Verbraucheriinnen bezahlen fur beide
Verpackungssysteme ein Pfand), was sich grundsatzlich positiv auf die Mehrwegkategorie
auswirken kann. Dort, wo die Systeme Mehrweg und Einweg mit Pfand in ahnlich
effizienten und nachhaltigen Kreisldufen wie in Deutschland gefuhrt werden, kénnen durch
den Verpackungsmix herausragende Ergebnisse fur Umwelt und Verbraucher:innen erzielt
werden.

Mehrwegverpackungen bei Getranken kénnen einen wertvollen Beitrag zur
Abfallvermeidung und zum Klimaschutz zu leisten. Sie sind aber vor allem dort sinnvoll, wo
in regionalen Strukturen distribuiert und konsumiert wird. Daraus lasst sich aber keine
generelle dkologische Vorteilhaftigkeit ableiten, die die pauschalen Mehrwegquoten im
Entwurf der Uberarbeitung zur PPWR rechtfertigen wurde. Vielmehr sind 6kologische
Rebound-effekte zu beflrchten, wie etwa ein verkehrsbedingter Anstieg der CO2-
Emissionen durch weite Transportdistanzen schwerer Glas-Mehrweggebinde.

Weil pauschale Mehrwegquoten bei Getrankeverpackungen 6kologisch fragwurdig sind,
lehnen wir diese grundsatzlich ab.

Mehrwegquoten fUhren zu einem erheblichen Preisanstieg bei Getranken

Daruber hinaus ist durch die EinfUhrung von Mehrwegquoten mit europaweiten
Preisanstiegen bei Getranken zu rechnen. Denn Mehrwegsysteme erfordern hochkomplexe
Logistik-Ketten und im Vergleich zu Einweggetrankeverpackungssystemen einen
erheblichen Mehraufwand an Flachenbedarf und Handling.

Gerade vor dem Hintergrund der aktuell hohen Inflation sowie der enormen
kriegsbedingten Verwerfungen im europdaischen Energiemarkt sind solche zusatzlichen,
unnotigen Belastungen unbedingt zu vermeiden. Ansonsten wird es zu ungewollten
Marktverwerfungen kommen, mit erheblichen Auswirkungen auf die hochkomplexen und
fragilen Strukturen des bestehenden Getrankemarktes in Deutschland.

Hinzu kommt, dass kaum Maoglichkeiten vorhanden sind, zusatzliche Mehrweg-Volumina
abzufullen. Entsprechend mussten mit viel Aufwand funktionierende Abfullanlagen
abgeschaltet und durch neue Anlagen ersetzt werden. Neben neuen Abflllanlagen ist
zudem unklar, wie die notwendigen zusatzlichen Kapazitaten bspw. in der Produktion von
Glasflaschen geschaffen werden kénnen, ohne gleichzeitig die Klimaziele zu gefahrden.
Durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine ist der Markt fur Glasflaschen bereits
heute extrem angespannt.
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Mehrwegquoten fur Getrankehersteller und Letztvertreiber sind unverhaltnismafiig

Die Verpflichtung der Getrankehersteller wie auch des Handels ist — nicht nur aus den oben
genannten Argumenten — hochst unverhaltnismafig:

o Getrankehersteller sollten die Wahl haben, in welcher Getrankeverpackung sie Ihre
Produkte bereitstellen. Das ist nicht nur wegen &konomischen Grinden wie
Markenentwicklung und Werbung relevant, haufig dient die Wahl auch umwelt- und
erndhrungspolitischen Zielen. Getranke, die bspw. Uberregional, national oder sogar
international distribuiert werden, profitieren ¢kobilanziell von gewichtsoptimierten
Einwegverpackungen, wahrend schwerere Mehrwegverpackungen bei weiten
Transportdistanzen ein schlechteres Umweltprofil aufweisen. Ferner gibt es eine
Vielzahl von Getranken, die Uberwiegend fur den To-Go-Verzehr gedacht sind und
deshalb richtigerweise ebenfalls in gewichtsoptimierten
Einweggetrankeverpackungen mit Pfand angeboten werden. Elementar ist, dass die
Verpackung nach Ende ihrer Nutzung von Verbraucher:innen einer getrennten
Sammlung zugefuhrt wird, bspw. Uber ein Pfandsystem. Ob es sich dabei um eine
Mehrweg- oder eine kreislauffahige Einwegverpackung handelt, ist aus
okologischer Sicht nicht entscheidend. Damit ist es weder 6kologisch zielfUhrend
noch dkonomisch verhaltnismaliig, Getrankehersteller, die bspw. ausschliefilich oder
zu nennenswerten Anteilen Getranke zum To-Go-Verzehr anbieten, dazu zu
verpflichten, ihre Produkte plétzlich auch in Mehrwegverpackungen anbieten zu
muUssen. Das liegt in besonderem MalRe auch daran, dass bspw. Glas-
Mehrwegflaschen ¢kologisch in erster Linie dann sinnvoll sein kénnen, wenn sie in
Kasten verkauft und zurlckgegeben werden. Durch die wachsende Mobilitat von
Verbraucher:iinnen gelangen aber immer mehr Gebinde in Sixpacks oder als
Einzelflaschen in Umlauf. Das erschwert das Handling an den Ricknahmestellen und
kann besonders bei Individualflaschen erhebliche ékologische Rebound-Effekte zur
Folge haben.

e Auch pauschale Mehrwegquoten beim Letztvertreiber sind abzulehnen. Wie zuvor
dargestellt, l[asst sich anhand der Parameter Einweg und Mehrweg keine Aussage
Uber das 6kologische Profil eine Getrankeverpackung treffen. Vor dem Hintergrund
der fragwdurdigen okologischen Effekte einer Mehrwegangebotsquote for
Letztvertreiber sind aber weitere Aspekte zu berlcksichtigen, die gegen eine
pauschale Quote sprechen: Die Logistik-Ketten bei Mehrwegsystemen sind
wesentlich komplexer als die von im Kreislauf gefUhrten Einwegsystemen. Es
muUssten zunachst erhebliche Transportkapazitaten im Guterverkehr geschaffen
werden, die die durch Mehrwegsysteme notwendigen Mehrfahrten decken. Hinzu
kommen bauliche Veranderungen an Vertriebsstatten, die notwendig werden, um
Rucknahmelogistik und Lagerkapazitaten zu schaffen. Die Umweltwirkungen dieser
Malinahmen mussten bei der o6kologischen Gesamtrechnung ebenfalls
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berlcksichtigt werden. Das Beispiel Deutschland zeigt: Mehrwegsysteme kdénnen
sich - wenn Sie effizient und gemeinschaftlich aufgesetzt und betrieben werden -
auch ohne verpflichtende Quoten als nachhaltige Alternative etablieren.

Artikel 44 — Pfand- und Ricknahmesysteme

e Wie das erfolgreich etablierte DPG-Pfandsystem in Deutschland beweist, sind
Pfandsysteme fUr Einweggetrankeverpackungen ein effektives Instrument fur die
Schaffung einer echten Kreislaufwirtschaft und deshalb absolut zu befUrworten.

e Pfandsysteme verhindern Littering und schaffen hochwertige sortenreine
Sekundarmaterialstrome bspw. fur PET und Aluminium.

Die Einfuhrung von Pfand- und RuUcknahmesystemen for
Einwegkunststoffgetrankeflaschen und Getrankedosen wird vom BGVZ und seinen
Mitgliedern ausdrucklich begrufst. Das in Deutschland etablierte DPG-Pfandsystem beweist
eindrucksvoll, dass hohe Sammel- und Recyclingquoten bei Getrankeverpackungen und
damit Ressourcen- und Klimaschutz durch effiziente RUcknahmestrukturen und
Anreizsysteme schon heute Realitat sind. Dank des Pfandsystems werden in Deutschland
98,5 Prozent der bepfandeten Einweggetrankeverpackungen von den Verbraucher:innen
zurtckgebracht. 99,3 Prozent der Getrankedosen werden deshalb einem hochwertigen
werkstofflichen  Recycling zugefthrt, ebenso wie 97,4 Prozent der PET-
Einwegkunststoffgetrankeflaschen. Dass die EU-Kommission diese Verdienste durch die
verpflichtende Einfuhrung in anderen Mitgliedsstaaten anerkennt, ist ein richtiger und
wichtiger Schritt. Hinweisen moéchten wir an dieser Stelle lediglich auf hygienische Bedenken
bei der Einbeziehung von Milchprodukten in Pfandsysteme. Hier drohen erhebliche Keim-
und Geruchsbelastungen.

Durch die geplanten Mehrwegquoten (siehe Artikel 26) werden diese Erfolge wiederum
aber massiv gefahrdet. Damit Recyclinginfrastrukturen kostendeckend aufgebaut und
betrieben werden kénnen, ist ein konstanter Zufluss an Material notwendig. Dieser wird in
Deutschland u. a. maligeblich durch Uber das Pfandsystem zurlUckgefUhrte
Einwegkunststoffgetrankeflaschen und Getrankedosen sichergestellt. Die Kosten, die der
Betrieb des Pfandsystems erfordert (Logistik, Infrastruktur etc.), werden auch durch den
Handel mit dem sortenreinen Sekundarmaterial gegenfinanziert. Durch die Einfuhrung von
Mehrwegquoten stinde die ©Okonomische und damit auch die 0©kologische
Leistungsfahigkeit des Pfandsystems hingegen erheblich in Frage.

Problematisch kann aus unserer Sicht zudem die Vorgabe aus Artikel 44 Absatz 8 sein, nach
der die Ruckgabe von Mehrweggetrankeverpackungen genauso einfach und komfortabel
sein soll, wie die RUckgabe bepfandeter Einweggetrankeverpackungen. Hier sollte
klargestellt werden, dass mit dieser Vorgabe keine allgemeine Rucknahmepflicht far
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samtliche  Mehrweggetrankeverpackungen verfolgt wird. In Deutschland sind
beispielsweise Letztvertreiber dazu verpflichtet, nur solche Mehrweggetranke-
verpackungen zurickzunehmen, die sie auch selbst vertreiben. Ansonsten droht
insbesondere durch die Vielzahl an individualisierten und nur vom jeweiligen Abfuller
genutzten Mehrwegflaschen ein logistisches Chaos und ein unverhaltnismaliiger
Mehraufwand fur die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer.

Artikel 45 — Wiederverwendung und Wiederbeflllung

e Der  Verpackungsmix  aus Mehrweg und dkologisch optimierten
Einwegverpackungen mit Pfand sorgt fur das beste dkologische Gesamtergebnis.

e (Okonomische) MaRnahmen, die optimierte Einwegpfandsysteme einseitig zu
Gunsten von Mehrwegsystemen diskriminieren, sind abzulehnen.

Der Verpackungsmix des deutschen Getrankemarktes aus effizienten Mehrwegsystemen
und o6kologisch optimiertem Einweg mit Pfand fuhrt zu &kologisch und 6konomisch
international vorbildhaften Ergebnissen. Um die Getrankemarkte in Europa ékologischer zu
gestalten, sollten somit Instrumente entwickelt werden, die die 6kologische
Leistungsfahigkeit des jeweiligen Verpackungssystems bertcksichtigen und zielgerichtet
fordern. Ausgangspunkt sollten dabei immer aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse sein.
Okologisch vorteilhafte Systeme - ob Mehrweg oder Einweg mit Pfand - sind
beispielsweise immer férderungswurdig.

Einseitig belastende pauschalisierende 6konomische Maldnahmen wie Lenkungsabgaben
fur Einweggetrankeverpackungen mit Pfand, wie sie durch Absatz 2 b) des vorliegenden
Entwurfs ermaéglicht werden, sind hingegen unverhaltnismafSig und nicht zielfGhrend. Sie
treffen auch effiziente und o6kologisch optimierte Einwegpfandsysteme und sind daher
abzulehnen.

Okologische Optimierung statt starrer Quoten

Wir teilen uneingeschrankt das Ziel, die Umweltwirkungen von Getrankeverpackungen
weiter zu verringern. Mit pauschalen Mehrwegquoten wird dies aber nicht gelingen.
Einseitige Mehrwegquoten sind wissenschaftlich (6kobilanziell) nicht belegt, kénnen zu
okologischen Rebound-Effekten fuhren, lassen bereits gemachte Investitionen in
hochwertige Recycling-Kreislaufe unberlcksichtigt und gefahrden die bestehenden
komplexen und fragilen Marktstrukturen.

Ziel sollte vielmehr sein, Strategien zu entwickeln, mit denen die 0&kologische
Optimierungspotenziale in beiden Getrankeverpackungssystemen gehoben werden
kénnen. Dabei sollte das echte Umweltprofil einer Verpackung und nicht deren
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Zugehorigkeit zum einen oder anderen Verpackungssystem im Mittelpunkt stehen.
Mehrwegsysteme sollten so gestaltet werden, dass die Gebinde maoglichst haufig
wiederverwendet und vorwiegend Uber kurze Distanzen transportiert werden.
Einweggetrankeverpackungen sollten insbesondere ein geringes Verpackungsgewicht und
hohe Sekundarmaterialanteile aufweisen, um ihre 6kologischen Vorteile auszuspielen.
Wichtig ist, einen Regulierungsrahmen zu schaffen, der die bereits existierenden
BemUhungen der gesamten Wertschdopfungskette bertcksichtigt und diese weiter fordert,
statt durch disruptive Eingriffe erhebliche Marktverwerfungen zu riskieren. Starre
Mehrwegquoten sind — im Unterschied zu Pfandsystemen - Teil des Problems und nicht
Teil der Losunag.

Gerne stehen wir fur weitere Fragen oder vertiefende Diskussionen jederzeit zur
Verflgung.
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